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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM I1ZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvijeS¢a Povjerenstva za ocuvanje nacionalnih
spomenika Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) koji obuhvacaju: bilancu
stanja na 31.12.2020. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim
kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz proraCuna, po ekonomskim kategorijama, posebne
podatke o plaéama i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava
u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuée priCuve
prora¢una, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio,
uklju€ujudi i sazetak znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Povjerenstva prikazuju istinito i fer, u
svim materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2020. godine i izvr§enje prorac¢una za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum,
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjes¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Komisiji sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeSéa

Rukovodstvo Komisije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeSca
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeSCivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje$civanju
institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvieSCa koja ne sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuc¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike zna€ajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misSljenja o uspjesSnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

U svezi sa revizijom financijskih izvjeS¢a Povjerenstva za 2020. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u paragrafu Temelj za misljenje s rezervom,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije Povjerenstva za 2020. godinu sukladne su, u
svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji
za danu reviziju.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u lzvjeScu:

1) uposljavanje na odredeno vrijeme nije vrseno uz dosljednu primjenu Zakona o radu u
institucijama BiH (toCka 6. Izvjesca).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Povjerenstvu sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci daljnju rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢éemo pozornost na sljedece:

e koeficijenti na temelju kojih se vrsi obracun place ¢lanovima Povjerenstva jos uvijek
nisu potvrdeni u Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH i pored urgencija
Povjerenstva Ministarstvu financija i trezora BiH kao nadleZnoj instituciji (tocka 5.1.1
Izvjesca);

e putem ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima angaZirane su
osobe u kontinuitetu ili tijekom veceg dijela godine za obavljanje poslova
sistematiziranih radnih mjesta ili po opisu slicnih poslovima postojecih radnih mjesta
(toCka 6. IzvjeSca);

e uocCeni su nedostaci u procesu javnih nabava koji se odnose na realizaciju izdataka
(gorivo i internet) na temelju isteklih okvirnih sporazuma, otvaranje ponude i
dostavljanje dokaza o ispunjenosti uvjeta nakon roka predvidenog tenderskom
dokumentacijom i prihvacanje dokumenata kojim se ne dokazuje ispunjenost uvjeta na
dan otvaranja ponuda (tocka 7. Izvjesca).



Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Povjerenstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Povjerenstva,
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 19.07.2021. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovié, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju izvrSio je financijsku reviziju Komisije za 2019. godinu, sacCinio IzvjeSce o
financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na financijska izvie§¢a i pozitivno misljenje na
uskladenost sa zakonima i drugim propisima, sa skretanjem pozornosti na koeficijente za
obracun pla¢a Clanovima Povjerenstva (koji nisu usuglaseni sa Zakonom o pla¢ama), na
kontinuirano obavljanje poslova putem ugovora o djelu kao i zakljudivanje ugovora iz
donatorskih sredstava sa stalno uposlenima.

U IzvjeSc¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Povjerenstva za 2019. godinu dane su preporuke u
cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti. Povjerenstvo je postupilo sukladno ¢lanku 16. tocka 3.
Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o poduzetim aktivhostima na realizaciji danih
preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identificiranih u Izvje§¢u o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2019. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:



10.

11.

12.

13.

Ocjena realizacije preporuke

Uspostavljene su kontrolne aktivnosti provjere fakturiranih
cijena kod troSkova registracije i osiguranja vozila.

Fakturiranje zakupa za urede u Banjoj Luci i Mostaru je vrseno
na temelju vazecih aneksa ugovora, potpisanih u 2020. godini.

Povjerenstvo je 2019. godine uputilo inicijativu Ministarstvu
financija i trezora BiH za dopunu &lanka 21. Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH, a ni nakon urgencija
Povjerenstva nije bilo aktivnosti nadleznih institucija, zbog ¢ega
koeficijenti za obradun plac¢a ¢lanovima Povjerenstva jo$ uvijek
nisu potvrdeni u zakonskim propisima.

U Povjerenstvu je i u tijeku 2020. godine nastavljena praksa
potpisivanja ugovora o djelu i ugovora o povremenim i
privremenim poslovima za sistematizirana radna mjesta i
poslove koji se po opisu mogu prepoznati u opisima poslova
sistematiziranih radnih mjesta.

Povjerenstvo je za 2020. godinu realnije planiralo sredstva za
ugovore o djelu i povremene i privremene poslove, a
konstatirana odstupanja su manja nego prethodne godine.
Osigurana je ovjera nadzornog organa po racunima u okviru
projekta preventivne konzervacije i restauracije zbirki
Zemaljskog muzeja.

Za radove realizirane po ugovorima od 2016. do 2020. godine u
okviru projekta konzervacije zbirki Zemaljskog muzeja BiH —
faza 1 potpisani su zapisnici sa Zemaljskim muzejom. Za robu i
radove u 2020. godini zapisnici su potpisivani po zavrSetku
radova i prilozeni su uz fakture ili situacije.

Nije dogovorena shema knjizenja za radove na tudim objektima
koji se evidentiraju na kontu u okviru ugovorenih usluga.

Povjerenstvo je pravovremeno donijelo odluku o popisu
sredstava za 2020. godinu, a radnje po odlukama o
rashodovanju ¢e biti provedene u 2021. godini.

Prijem jednog uposlenika izvrSen je bez provedbe natjeCajne
procedure, a ugovori na odredeno vrijeme zaklju€eni na tri
mjeseca su produzavani tijekom godine.

Clan Povjerenstva koji je od 2018. godine ispunjavao uvjete za
starosnu mirovinu podnio je zahtjev za umirovljenje malo prije
isteka mandata, ¢ime je formalno realizirana preporuka iz ranijin
godina.

Nisu pravovremeno pokrenute procedure javnih nabava za
nabavu internet usluga i goriva, dok je nabava usluga
lektoriranja pokrenuta na vrijeme.

Kod testiranih postupaka javnih nabava utvrdeni su nedostaci,
te je kasnjenje prilikom otvaranja ponuda u jednom postupku
utjecalo na zaklju€enje ugovora sa dobavljacem.

Realizi
rana

Realiza Nereali

cijau
tijeku

zirana
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3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Povjerenstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjin kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnji ustroj i nacin rada Povjerenstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji koji je stupio na snagu u velja¢i 2017. godine, nakon pribavljene suglasnosti
Predsjednistva BiH. Pravilnikom o unutarnjem ustroju Povjerenstva utvrden je unutarnji ustroj i
sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje i druga pitanja od znacaja za unutarniji ustroj i rad
Povjerenstva. Istim je sistematizirano 21 radno mjesto za 36 uposlenih, uklju€uju¢i domace
¢lanove Povjerenstva (imenovane osobe) i njihove savjetnike.

Clanove Povjerenstva (tri domacéa i dva medunarodna) imenuje Predsjednistvo BiH na
razdoblje od pet godina, bez provedbe natjeCajne procedure. Od razrjeSenja medunarodnih
Clanova (u svibnju 2016. godine), Povjerenstvo u svom sastavu ima samo domace ¢lanove, koji
na temelju Odluke o dopuni Odluke o Povjerenstvu' usvajaju opce akte sa tri glasa-
konsenzusom domacih ¢lanova. Domaci Clanovi Povjerenstva su u tijeku godine obavljali
imenovanu funkciju sukladno imenovanjima iz sijecnja 2016. godine. Novi ¢lanovi Povjerenstva
imenovani su u veljaci 2021. godine.

Stru€ne i administrativne poslove za potrebe Povjerenstva obavlja Tajnistvo Povjerenstva kojim
rukovodi izvrsni duznosnik. lzvrdnog duznosnika imenuje Povjerenstvo na razdoblje od pet
godina uz mogucnost jednog reizbora, a nakon okon¢anja procedure javnog oglasa kojeg
provodi Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine. IzvrSnom duznosniku je istekao
mandat u travnju 2020. godine, a prema dostavljenim informacijama, tadasnji Clanovi
Povjerenstva nisu raspisivali javni oglas zbog tada aktuelne situacije uslijed pandemije
uzrokovane koronavirusom. Aktivnosti na imenovanju izvrSnog duznosnika nisu pokrenute ni
do okoncanja zavr3ne revizije (svibanj 2021. godine). Smatramo da situacija sa pandemijom ne
moze biti opravdanje za neprovedbu aktivnosti u svezi sa imenovanjem izvrSnog duznosnika,
jer u navedenom razdoblju nisu suspendirane aktivnosti Agencije za drzavnu sluzbu BiH putem
koje se trebao provesti javni oglas.

PREPORUKA 1

Povjerenstvo je duzno provesti proceduru za popunjavanje radnog mjesta izvrSnog
duznosnika sukladno propisima, raspisivanjem javnog oglasa putem Agencije za drzavnu
sluzbu BiH.

" Odluka Predsjednistva BiH broj 01-50-1-2062-19/16 od 25.05.2016. godine, donesena na razdoblje do 30.05.2017. godine
(Sluzbeni glasnik BiH broj 42/16)
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Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Postupcima revizije uocili smo slabosti u funkcioniranju unutarnjih kontrola u Povjerenstvu koje
se odnose na sljedece:

e regres za godisSnji odmor isplaéen je dvojici ¢lanova Povjerenstva prije donosenja
rieSenja o koristenju godiSnjeg odmora (isplata izvrSena u srpnju, a rjieSenje o godiSnjem
odmoru doneseno u studenom 2020. godine);

e pojedini putni nalozi za koristenje osobnih vozila u sluzbene svrhe sadrze samo obracun
koriStenja vozila, bez dokaza o udaljenosti izmedu navedene relacije i dokaza o cijeni
goriva;

e za jedno sluzbeno vozilo je placena putarina putem TAG uredaja u mjesecu u kome u
kolskom nalogu nije evidentirano koriStenje tog vozila.

PREPORUKA 2

Povjerenstvo treba voditi racuna da prilikom isplate naknade za regres postoje uvjeti za
njihovu isplatu i da su odobreni aktom kojim se potvrduje postojanje tih uvjeta.

PREPORUKA 3

Potrebno je da Povjerenstvo, na temelju svih dostupnih podataka, osigura svrsishodniju
kontrolu evidencija o koristenju vozila.

Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je implementiran sukladno Zakonu o financiranju
institucija BiH?, Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Aktivnosti na mapiranju procesa, procjeni rizika
i sacinjavanju Registra rizika, donoSenju Plana kontrola i izmjene Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o financijskom upravljanju i kontroli Povjerenstvo je okoncalo u 2019.
godini. U 2020. godini nije bilo novih aktivnosti na azuriranju registra rizika, jer se radna grupa
za financijsko upravljanje i kontrolu nije sastajala zbog pandemije uzrokovane koronavirusom.

Povjerenstvo je popunilo obrazac GodiSnjeg izvjeS¢a o financijskom upravljanju i kontroli za
2020. godinu u kome je navelo mjere koje planira poduzeti za daljnji razvoj sustava financijskog
upravljanja po komponentama COSO modela. Mjere za daljnji razvoj financijskog upravljanja i
kontrole bazirane su na Upitniku o samoprocjeni i komponentama za koje je Povjerenstvo
utvrdilo da ne postoje ili nisu adekvatne (elementi srednjoro€nog planiranja, azuriranje
pravilnika o unutarnjem ustroju u svezi sa financijskim upravljanjem i kontrolom, operativni
godisnji plan aktivnosti za uspostavljanje sustava financijskog upravljanja i kontrole, nedostatna
funkcionalnost sustava uspostavljenih u Ministarstvu financija i trezora za interno izvjeSc¢ivanje
rukovodstva).

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH*, obavljanje unutarnje revizije u Povjerenstvu u
nadleznosti je Jedinice unutarnje revizije u Ministarstvu civilnih poslova BiH. Nadlezna Jedinica
unutarnje revizije u StrateSkom planu za 2020.-2022. i GodiSnjem planu za 2020. godinu nije
planirala obavljanje unutarnje revizije u Povjerenstvu.

4. PRORACUN

Zakonom o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu®
Povjerenstvu su odobrena sredstva u iznosu od 1.363.000 KM, od Cega su tekuci izdaci
1.361.000 KM, a kapitalni izdaci 2.000 KM.

Pored sredstava odobrenih u proracunu, Povjerenstvo je raspolagalo sredstvima donacija u
iznosu od 729.992 KM koja su prenesena iz prethodne godine. Sa donatorskim sredstvima,
ukupna raspoloziva sredstva su iznosila 2.092.992 KM.

Ukupno izvrSenje za 2020. godinu iznosilo je 1.389.075 KM, od €ega se na proracunska
sredstva odnosi iznos od 1.266.323 KM (93% raspolozivog proracuna), a na donatorska
sredstva iznos od 122.752 KM (17% raspolozivih donatorskih sredstava).

Na temelju odluke Ministarstva financija i trezora BiH, Povjerenstvu je u prosincu 2020. godine
odobreno prestrukturiranje u ukupnom iznosu od 31.000 KM. Povecanje sredstava u iznosu od
31.000 KM trazeno je na naknadama troSkova (za otpremnine zbog odlaska u mirovinu i topli
obrok). Clan Povjerenstva je zahtjev za umirovljenje podnio u prosincu 2020. godine, a sredstva
nisu planirana proracunom Povjerenstva. Umanjenje sredstava je izvrSeno na pozicijama
tekucih izdataka, od €¢ega je najznacajnije na poziciji ugovorenih usluga, za koje je u zahtjevu
za odobrenjem prestrukturiranja navedeno da je nizak stupanj realizacije zbog mijera
ograni¢enog kretanja i nemogucénost angaziranja stru¢nih timova i eksperata za rad na terenu
uslijed pandemije prouzrokovane koronavirusom.

5. FINANCIJSKA 1IZVJESCA

Povjerenstvo je sacinilo GodiSnje financijsko izvieSce za 2020. godinu i dostavilo ga nadleznim
tijelima i institucijama sukladno vaze¢im propisima.

Analizom biljeSki uz financijska izvjeS¢a konstatirali smo da su navedena kratka obrazlozenja
godisnjeg izvrSenja proracuna, sa konstatacijama o izvrSenju pojedinih ekonomskih kategorija,
i vrlo kratka obrazloZenja za bilan€ne pozicije navedene u bilanci stanja.

U setu financijskih izvjeS¢a nedostaju obrazloZzenja o primjeni pravilnika za telefone, vozila i
reprezentaciju.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 1 69/12
5 Sluzbeni glasnik BiH broj 46/2020 od 31.07.2020. godine
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5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proracduna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2020. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.389.075 KM, §to je za
703.917 KM manje u odnosu na raspoloziva sredstva za 2020. godinu.

Znacajni rashodi iz proraCuna za neposrednu potro$nju odnose se na: bruto place i naknade
(1.010.249 KM), naknade troSkova uposlenih (112.432 KM), putne troSkove (15.773 KM),
telefonske i poStanske usluge (17.976 KM), unajmljivanje imovine (23.223 KM) i ugovorene
usluge (67.128 KM).

Ostali znacajni rashodi odnose se na novéane donacije koje su realizirane u iznosu od 122.752
KM.

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

5.1.1 Bruto place i naknade

Bruto place i naknade iskazane su u iznosu od 1.010.249 KM, od €ega neto place i naknade
iznose 586.423 KM, a porezi i doprinosi 423.826 KM. Isplacene bruto plaée se odnose na
prosjeCan broj od 29 uposlenih.

Odredbe Zakona o pla¢éama u
institucijama BiH, u dijelu koji se
Primjena koeficijenata za obracun place ¢&lanovima — odnosi na place clanovima
Povjerenstva je jos uvijek zasnovana na koeficijentima koji  Povjerenstva, nisu  izmijenjene
su u Zakonu o placama u institucijoma BiH utvrdeni za ~ (dopunjene) ni tijekom  2020.
slicna radna mjesta (ombudsmen za zastitu ljudskih prava  godine, a obracun plaéa se vr$i na
u BiH), bez njihove verifikacije u zakonskim propisima. temelju koeficijenata koji su u
Zakonu o placama utvrdeni za
ombudsmena za =zastitu ljudskih
prava u BiH.

U nadim izvjeS¢ima za prethodne godine isticali smo problematiku primjene koeficijenata, koja
datira jo§ od 2017. godine, i ukazali na potrebu da isplata place bude zasnovana na
koeficijentima koji su utvrdeni (ili potvrdeni) kroz zakonske propise, a ne na temelju suglasnosti
Ministarstva financija i trezora BiH i analogije kojom su se rukovodili prilikom davanja
suglasnosti.®

Povjerenstvo je u 2020. i 2021. godini uputilo urgenciju Ministarstvu financija i trezora BiH u
svezi sa inicijativom, koja je spomenutom Ministarstvu dostavljena u 2019. godini, a odnosila
se na dopunu Zakona o placama u institucijama BiH. U odgovoru dostavljenom Povjerenstvu
navedeno je da ¢e Ministarstvo razmotriti dostavljeni zahtjev, te ukoliko se isti pokaze
opravdanim ukljuciti ga prilikom prve izmjene i/ili dopune Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH. Nejasno je u kom smislu ¢e Ministarstvo razmotriti opravdanost zahtjeva, jer
je jo§ 2017. godine dalo suglasnost na primjenu koeficijenata.

8 Prilikom davanja suglasnosti, Ministarstvo financija i trezora BiH je navelo da se rukovodilo nacelima iz ¢lanka 3. Zakona o placama
i analognih platnih razreda i koeficijenata za postojeca slicna radna mjesta, te da se sukladno odredbama ¢lanka 21. i 51. Zakona
o pla¢éama radno mjesto ¢lana Povjerenstva moze razvrstati u platni razred sa koeficijentom 8.
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PREPORUKA 4

Povjerenstvo treba i dalje inzistirati kod nadleznih institucija da se kroz zakonske propise
potvrde koeficijenti iz dokumenata koji se primjenjuju prilikom obracuna plac¢a
¢lanovima Povjerenstva, te na taj nac¢in osigura potpuna zakonitost u njihovoj primjeni.

Rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda Primjenom metodologije za
rasporedivanje uposlenog unutar platnih razreda’ u viSe unutarnje platne razrede (prvi i drugi
platni razred) pomjerena su tri drzavna sluzbenika i jedan uposlenik. Kao kriterij je koriStena
ocjena u proteklom razdoblju i stjecanje viseg stupnja obrazovanja. RjeSenja o utvrdivanju
koeficijenata donesena su u prosincu 2020. godine, sa isplatom od rujna 2020. godine, kako je
navedeno u Metodologiji za rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda.

5.1.2 Donacije

U tijeku 2020. godine Povjerenstvo je raspolagalo sredstvima nov€anih donacija u ukupnom
iznosu od 729.992 KM. Ukupno izvr§enje donacija iznosilo je 122.752 KM, a rashodi se odnose
na ugovore o privremenim i povremenim poslovima i ugovore o djelu (41.421 KM sa porezima
i doprinosima), ostale nespomenute usluge i dazbine (74.731 KM) i kapitalni izdaci (6.600 KM).

Realizacija sredstava namijenjenih za preventivnhu konzervaciju zbirki Zemaljskog muzeja nije
pratila planiranu dinamiku, §to je utjecalo na ukupnu realizaciju donacija. Kod ostalih nov€anih
donacija, za koje su otvoreni pojedinacni projektni kodovi, nije bilo realizacije ve¢ nekoliko
prethodnih godina.

Uvidom u realizaciju iz sredstava donacija utvrdili smo da Povjerenstvo nije izmijenilo nacin
evidentiranja izdataka koji se realiziraju kroz projekte obnove ili restauracije na objektima koji
imaju status nacionalnih spomenika. Izdaci se evidentiraju na kontu ostalih nespomenutih
usluga i dazbina, a utvrdivanje novog nacina knjizenja sa Ministarstvom financija i trezora BiH
je planirano prilikom pripreme proracuna za 2021. godinu. U tijeku revizije smo obavijeSteni da
nije bilo aktivnosti po tom pitanju, pa je i u 2021. godini zadrzano planiranje sredstava na
dosadasniji nacin, tj. na poziciji ugovorenih usluga.

PREPORUKA 4

Potrebno je da Povjerenstvo, u suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH, koje je
nadlezno za sustav glavne knjige i primjenu kontnog plana, uspostavi evidentiranje
izdataka za obnovu ili restauraciju na tudim objektima putem konta koji jasno ukazuju na
sustinu poslovne promjene.

U tijeku revizije smo utvrdili da je Povjerenstvo, na temelju danih preporuka, potpisalo zapisnike
sa vlasnikom objekta na kom je vrSena realizacija projekta obnove za radove izvrSene u
proteklom razdoblju (2016.-2020.) i radove koji su zavr$eni u tijeku 2020. godine.

” Metodologija za rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda (Sluzbeni glasnik BiH broj 6/12) i Metodologije o izmjenama i
dopunama Metodologije za rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda (Sluzbeni glasnik BiH broj 76/20)
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5.2 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2020. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 69.884 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 174.300 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na kratkoro¢na potrazivanja (24.069 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (45.815 KM), obveze prema dobavljaCima-fiziCkim i pravnim
osobama (19.454 KM), obveze prema uposlenima (109.032 KM).

Povjerenstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2020. godine. Stalna sredstva predloZena za rashod bit
¢e evidentirana u poslovnim knjigama u 2021. godini.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjesca.

6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu, Povjerenstvu
je odobren broj od 31 uposlenog. Na 31.12.2020. godine Povjerenstvo je imalo 28 uposlenih,
od ¢ega je 26 uposleno na neodredeno vrijeme?, a dvoje na odredeno vrijeme.

U razdoblju od 01.01. do 31.12.2020. godine na neodredeno vrijeme primljena su dva drzavna
sluzbenika i jedan uposlenik putem javnog oglasavanja upraznjenih radnih mjesta. Do prijema
u stalni radni odnos, dva uposlena su bila angazirana putem ugovora na odredeno vrijeme. U
istom razdoblju prestao je radni odnos za dva ¢lana Povjerenstva: jedan ¢lan je podnio zahtjev
za umirovljenje® pred istek mandata, na temelju uvjeta za starosnu mirovinu koje je ostvario
2018. godine, a drugi je sporazumno raskinuo radni odnos sa 01.09.2020. godine. Oba ¢lana
su, do razrjeSenja u veljaci 2021. godine, obavljala imenovanu funkciju u statusu osobe koja
nije u radnom odnosu, 5to je jedan od nacina utvrdenih u Odluci o izmjeni Odluke o
Povjerenstvu'® i u Pravilniku o unutarnjem ustroju Povjerenstva.

Povjerenstvo je izvrsilo ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i uposlenika, a polugodi$nja izvjeS¢a o
ocjenjivanju drzavnih sluzbenika proslijedila Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

Postupcima revizije utvrdeno je sljedece:

Prijem uposlenih na odredeno vrijeme: Povjerenstvo je na koncu 2020. godine imalo dvije
osobe angazirane putem ugovora o radu na odredeno vrijeme. U tijeku revizije smo utvrdili da
se jedan ugovor, zaklju¢en u prethodnom razdoblju, odnosi na poslove savjetnika clana
Povjerenstva, a angazman je trajao do datuma isteka ugovora u velja¢i 2021. godine. Drugi
angazman na odredeno vrijeme realiziran je bez prethodno provedene natjeCajne procedure
propisane Zakonom o radu u institucijama BiH"!, zaklju¢ivanjem ugovora o radu u trajanju od
tri mjeseca, u kontinuitetu tijekom godine i bez prekida izmedu ugovora. Imajucéi u vidu €injenicu
da su sa istim uposlenikom na sli¢an nacin zaklju¢eni ugovori o radu na odredeno i u 2019.
godini, moze se konstatirati da je krSenje propisa o provedbi natjeCajne procedure i

8 Imenovana osoba-&lan Povjerenstva je uklju¢ena u broj uposlenih na neodredeno vrijeme, dok preostala dva ¢lana sa
31.12.2020. godine nisu imali status osobe u radnom odnosu

% Zahtjev podnesen u prosincu 2020. godine

% Dodan novi stavak (5) kojim je utvrdeno da tri ¢lana Povjerenstva u pravilu zasnivaju radni odnos u Povjerenstvu i utvrdena
naknada ukoliko ne zasnuju radni odnos

" Sluzbeni glasnik BiH, br. 26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10, 32/13 i 93/17
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produzavanjem ugovora o radu na odredeno, bez prekida u tijeku godine, vrSeno u cilju
stvaranja uvjeta za prijem u stalni radni odnos, §to je i realizirano u 2021. godini.

PREPORUKA 6

Prilikom prijema uposlenih Povjerenstvo je obvezna u potpunosti primjenjivati odredbe
Zakona o radu u institucijama BiH i voditi raCuna o duzini angaziranja uposlenika po
navedenom temelju.

Ugovori o djelu i ugovori o povremenim i privremenim poslovima: lzdaci po osnovu
ugovora o djelu u 2020. godini planirani su u proracunu u iznosu od 10.000 KM, a realizirani su

u neto iznosu od 11.545 KM.
Ugovori o djelu i ugovori o priviemenim i povremenim  AngaZirano je ukupno pet izvrSitelja,
poslovima odnose se na poslove sistematiziranih radnih  od ¢ega su tri angaZzirana u trajanju od
mjesta ili su po opisu slicni poslovima postojecih radnih  po jedan mjesec, a dva su angazirana
mjesta. u razdoblju od tri i Cetiri mjeseca.

Pored ugovora o djelu, Povjerenstvo je
angaziralo sedam osoba putem ugovora o privremenim i povremenim poslovima. Za ove
ugovore planirana su proracunska sredstva u iznosu od 32.000 KM, a izdaci su realizirani u
iznosu od 27.227 KM.

Postupcima revizije utvrdeno je sljedece:

e angazman jedne osobe vrSen za poslove sistematiziranog radnog mjesta (savjetnik
Clana Povjerenstva), naizmjeni€no putem ugovora o djelu i putem ugovora o
privremenim i povremenim poslovima, u ovisnosti o raspolozivim sredstvima na ovim
pozicijama;

o dvije osobe angazirane su u kontinuitetu tijekom godine za obavljanje poslova
sistematiziranih radnih mjesta koja su popunjena, a u Povjerenstvu nismo dobili
obrazlozenja o potrebi angaziranja uposlenih putem ovih ugovora;

e jedna osoba angazirana je u kontinuitetu tijekom godine, a jedna u razdoblju od Cetiri
mjeseca za obavljanje poslova koji se mogu povezati sa opisom poslova sistematiziranih
radnih mjesta.

Angaziranje po osnovu ugovora o djelu i ugovora o priviemenim i povremenim poslovima
konstantno je prisutno u duzem vremenskom razdoblju i pored preporuka revizije u ranijem
razdoblju. Angazmani po osnovu ovih ugovora ne predstavljaju dobru praksu i na€in obavljanja
poslova koji nisu privremenog karaktera.

PREPORUKA 7

Povjerenstvo treba prekinuti praksu angaziranja osoba putem ugovora o djelu za
obavljanje poslova sistematiziranih radnih mjesta i poslova koji nisu privremenog
karaktera.

Iz donatorskih sredstava su realizirani ugovori o djelu u iznosu od 200 KM i ugovori za
privremene i povremene poslove u iznosu od 34.907 KM. Putem ugovora o djelu angazirana je
jedna osoba, a tri osobe (vanjski suradnici) su angazirane putem ugovora o privremenim i
povremenim poslovima za realizaciju projekta restauracije zbirki Zemaljskog muzeja.
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7. JAVNE NABAVE

Povjerenstvo je donijelo Plan javnih nabava za 2020. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavama'. Odlukom izvr§nog duznosnika imenovano je jedno povjerenstvo za
provedbu postupaka javnih nabava u 2020. godini.

Tijekom revizije procesa javnih nabava konstatirali smo da Povjerenstvo objavljuje odluke o
dodjeli ugovora na svojoj internetskoj stranici, ali da je broj objavljenih odluka manji od broja
postupaka iz pregleda koji nam je dostavljen tijekom obavljanja revizije. Takoder smo uocili da
na internetskoj stranici nije objavljen obrazac za pracenje ugovora (zadnja objava je za 2019.
godinu).

Prema prezentiranim podacima, Povjerenstvo je u 2020. godini provelo 25 postupaka javnih
nabava iz tekucih izdataka putem konkurentskog zahtjeva, jedan postupak za usluge iz Aneksa
Il., dio B, te jedan konkurentski postupak iz kapitalnih izdataka. Nakon prethodno provedenih
postupaka, ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila je 193.343 KM (186.147 KM iz
tekucih izdataka i 7.196 KM iz kapitalnih izdataka). Pored toga, Povjerenstvo je provelo izravne
postupke i zaklju€ilo ugovore u vrijednosti od 16.428 KM.

Uvidom u realizaciju ukupno pokrenutih postupaka javnih nabava te testiranjem procedura
okon€anih postupaka javnih nabava koji se odnose nabave uredskog i kompjutorskog
materijala (ugovori za lot 1 u iznosu od 4.965 KM i lot 2 u iznosu od 4.986 KM), usluge
lektoriranja (okvirni sporazum u iznosu od 10.480 KM), radove na restauraciji depoa
Zemaljskog muzeja (63.008 KM), radove na vodovodnoj i kanalizacijskoj mrezi Zemaljskog
muzeja (36.020 KM), usluge izrade glavnog projekta elektroinstalacija Zemaljskog muzeja
(28.800 KM), radove na restauraciji depoa 7 Zemaljskog muzeja (33.890 KM)'3, kompjutorsku
opremu (6.600 KM) i nabavu usluga potpore-licenci (izravni sporazum u iznosu od 3.259 KM)
utvrdeni su nedostaci koje navodimo u nastavku.

U testiranim procedurama utvrdili smo sljedec¢e nedostatke:

o Do zaklju€enja novog okvirnog sporazuma za nabavu goriva (lipanj 2020. godine)
Povjerenstvo je vrsilo nabavu od dobavljaCa po ranijem okvirnom sporazumu koji je
istekao u rujnu 2019. godine. Mada je ukupna realizacija usluga vrijednosno u okviru
iznosa ranijeg okvirnog sporazuma, napominjemo da je istekao rok na koji je okvirni
sporazum zakljucen.

e Usluge interneta su realizirane na temelju ugovora koji je istekao pocetkom kolovoza
2020. godine, a do konca godine nije pokrenut novi postupak, iako je u planu javnih
nabava planiran za IV. kvartal.

e Otvaranje ponuda u postupku nabave radova na vodovodnoj i kanalizacionoj mrezi u
Zemaljskom muzeju nije obavljeno na dan kaji je predviden u tenderskoj dokumentaciji.
Zbog bolesti predsjednika povjerenstva, otvaranje je obavljeno nakon 20 dana od roka
definiranog u tenderskoj dokumentaciji, te su i ostale radnje u postupku i zakljuCenje
ugovora realizirani sa zakadnjenjem. Povjerenstvo nije koristilo mogucénost da u slucaju
opravdanog odsustva poslove u povjerenstvu obave zamjenski €lanovi iz odluke o
imenovanju povjerenstva za javne nabave.

o Kod nabave usluga lektoriranja dokazi o ispunjavanju uvjeta za osobnu sposobnost
dostavljeni su nakon roka utvrdenog u tenderskoj dokumentaciji. Prema prezentiranim
informacijama, Povjerenstvo je usmeno dalo suglasnost na produZenje roka, zbog

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
8 Ugovor zakljuen u veljaci 2021. godine
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obveze dobavljaca da pribavi dokumente iz nadleznih institucija. Ovi dokumenti su
trebali biti osigurani kod dobavljaca u roku koji je naveden u tenderskoj dokumentaciji,
pa usmeno produzenje roka nije bilo potrebno.

e Mada su u tenderskoj dokumentaciji navedene odredbe o starosti dokumenata kojim
se dokazuje ispunjenost uvjeta po pitanju osobne sposobnosti, u postupku nabave
usluga lektoriranja dokazi su dostavljeni sa datumom koji potvrduje stanje nakon roka
za otvaranje ponuda, a ne u momentu otvaranja i ocjene ponuda (dokazima se
potvrduje stanje na datume kada su izdani - 20.10.2020. i 21.10.2020. godine, a datum
dostavljanja ponude je 07.09.2020. godine), zbog Cega se kasnilo sa njihovim
dostavljanjem (navedeno u prethodnom pasusu). Sli€nu situaciju sa jednim od dokaza
o ispunjenosti uvjeta smo uoCili kod postupka nabave radova za restauraciju depoa
Zemaljskog muzeja, u kome je dostavljeno uvjerenje nadleznog organa kojim se
potvrduje stanje na dan koiji je stariji od propisanih tri mjeseca.

PREPORUKA 8

Povjerenstvo treba pokrenuti procedure javnih nabava prije isteka ranije zakljucenih
okvirnih sporazuma/ugovora, kako bi se osigurao kontinuitet u nabavi roba i usluga i
realizacija izdataka na temelju vazeéih ugovora.

PREPORUKA 9

Povjerenstvo je duzno pristupiti otvaranju ponuda na datum koji je odreden u tenderskoj
dokumentaciji, a u slu¢aju opravdane odsutnosti imenovanih ¢lanova povjerenstva za
provedbu javnih nabava osigurati prisustvo zamjenskih ¢lanova.

PREPORUKA 10

Potrebno je da se Povjerenstvo prilikom ocjene dokaza o ispunjenosti uvjeta u potpunosti
pridrzava rokova za njihovo dostavljenje, bez izmjena koje su nastale zbog nedostatno
preciznih odredbi iz tenderske dokumentacije ili neadekvatne informiranosti ponudaca
o obvezama u svezi sa dostavljanjem tih dokaza.

PREPORUKA 11

Pored odredbi o starosti dokumenata kojim se dokazuje ispunjenost uvjeta propisanih u
tenderskoj dokumentaciji, Povjerenstvo treba staviti i informaciju da naknadno
dostavljeni dokazi trebaju sadrzavati ¢injenice koje su vazile na dan dostavljanja ponude.

Pored navedenih nedostataka, konstatirali smo neuskladenosti podataka u obavjestenju i
tenderskoj dokumentaciju po pitanju garancija (u istom postupku se u jednom dokumentu
navedeni zahtjev u pogledu garancije, u drugom navedeno da se ne traze), navodenja vrste
dokumenta koji ¢e se zakljuciti (naveden okvirni sporazum, zaklju¢en ugovor), $to moze izazvati
nedoumicu kod ponudaca u pogledu pripreme ponude. Kod nabave kompjutorske opreme nije
trazeno da se navede model opreme, zbog €ega je naknadno trazeno pojasnjenje i kaSnjenje
u zakazivanju e-aukcije i daljnje radnje u postupku nabave. U nacrtu ugovora uz tendersku
dokumentaciju i u zaklju€enim ugovorima za radove na restauraciji depoa Zemaljskog muzeja
(dva postupka) nije navedeno od kada teCe rok za izvrSenje ugovora.
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Navedeni nedostaci nisu utjecali na izbor dobavljaca i, po nasoj procjeni, nisu znacajnije utjecali
na primjenu opc¢ih nacela utvrdenih Zakonom o javnim nabavama, ali ukazujemo na njih kako
se ne bi ponovili u narednim postupcima javnih nabava.

8. KOMENTARI

Povjerenstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvieS¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2020. godinu. U komentarima su navedena neslaganja na temelju za
misljenje s rezervom za uposljavanje na odredeno vrijeme, za koje su navedena obrazlozenja
koja su nam bila poznata tijekom obavljanja revizije. U ve¢em broju komentara je navedeno da
su realizirani ili ¢e biti realizirani u tijeku 2021. godine, te se kod javnih nabava navode stavovi
Povjerenstva oko datuma na koji treba da glase dokazi o ispunjavanju uvjeta za osobnu
sposobnost. Navedena obrazlozenja i komentare nismo mogli prihvatiti jer nisu adekvatni, niti
je prilozena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza i misljenja u lzvjeScu.
U kona¢nom lzvjeS¢u je korigiran dio teksta u tocki 7. Javne nabave (...“rok za dostavljanje
ponuda je 07.09.2020. godine®) koji sada glasi ...“datum dostavljanja ponude je 07.09. 2020.
godine” Detaljno objadnjenje komentara koji nisu prihvaceni (i dijelova koji su prihvaceni) dano
je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvie§¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za
2020. godinu, koji je dostavljen rukovodstvu Povjerenstva uz konacno lzvjeS¢e o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2020. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Snjezana Bastinac, visi revizor, v.r. Miro Galié, viSi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu kvalitete

financijske revizije
Fatima Mehanovié, revizor, v.r.
Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.
Adnan Muharemagic, revizor, v.r.

Privici
Tablica I. — Pregled rashoda prora¢una za 2020. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2020. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2020. godinu

POVJERENSTVO ZA OCUVANJE NACIONALNIH SPOMENIKA BIH

Tablica .
. Odobreni Uskla.dlva- U"“‘i“' lzvrSenje Postotak
REE proracun nja proracun prorac¢una 5/4*100
prorac¢una (2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.361.000 0 1.361.000 1.264.837 93
Bruto place i naknade 1.064.000 1.064.000 1.010.249 95
Naknade troS§kova uposlenih 85.000 31.000 116.000 112.432 97
Putni troskovi 18.000 18.000 15.773 88
Izdaci telefonskih i post. usluga 22.000 22.000 17.976 82
Izdaci za energiju i kom. usluge 2.000 500 2.500 2.008 80
Nabava materijala 11.000 11.000 8.088 74
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 7.000 -2.000 5.000 1.345 27
Unajmljivanje imovine i opreme 28.000 -2.500 25.500 23.223 91
Izdaci za tekuce odrzavanje 9.000 -1.000 8.000 5.163 65
Izdaci za osiguranje 3.000 3.000 1.452 48
Ugovorene i druge posebne usluge 112.000 -26.000 86.000 67.128 78
2. Kapitalni izdaci 2.000 0 2.000 1.486 74
Nabava zemljista 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 2.000 0 2.000 1.486 74
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. Prorac¢un-neposredna potrosnja
(1+2+3) 1.363.000 0 1.363.000 1.266.323 93
| 5. ViSegodi$nja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
6. Nov€ane donacije 0 729.992 729.992 122.752 17
Donacija Kemal Uzun 0 43.885 43.885 0 0
Fond ameri¢kog ambasadora 0 74 74 0 0
Biblioteka Povjerenstva 0 96 96 0 0
Jevrejsko groblje 0 15 15 0 0
IPA EXPO-AUS. 0 24.285 24.285 0 0
Most na Zepi 0 4.000 4.000 0 0
Crveni kriz 0 22.392 22.392 0 0
Rehat_)llltacua krova zgrade Historijskog 0 11.108 11.108
muzeja 0 0
Preveptlvna konzgrvacua zbirki 0 623.667 623.667 1927592
Zemaljskog muzeja 20
Moja BiH moje nasljede 0 471 471 0
| 7. Programi posebne namjene 0 | 0 | 0 | 0 | |
| 8. Ukupno (4+5+6+7) | 1.363.000 | 729.992 I 2.092.992 | 1.389.075 | 66 |
Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 2021. godine.

Izvr$ni duznosnik:
Mirzah Foco
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Bilanca stanja na 31.12.2020. godine

POVJERENSTVO ZA OCUVANJE NACIONALNIH SPOMENIKA BIH

Tablica |II.
Opis 31.12.2020. | 31.12.2019. "2‘725‘1’;‘:)"
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
24.069 42.801 56
Nov€ana sredstva
Kratkoro€na potrazivanja 24.069 42.801 56
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranic¢enja
2. Stalna sredstva 45.815 58.679 78
Stalna sredstva 473.975 474.857 100
Ispravka vrijednosti 428.160 416.178 103
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 45.815 58.679 78
Dugoro¢ni plasmani
Dugoroc¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 69.884 101.480 69
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 128.486 115.866 111
Kratkoro¢ne tekuce obveze 19.454 19.427 100
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 109.032 96.439 113
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgranienja
4. Dugorocéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoroc¢na razgranicenja
5. lzvori sredstava 45.814 58.680 78
Izvori sredstava 45.814 58.680 78
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 174.300 174.546 100

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za

teku¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo

Izvr$ni duznosnik:

Mirzah Fo¢o

22



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Povjerenstva za o¢uvanje nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Povjerenstvo) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2020. godinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne
i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilniku o racunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od
4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o proracunu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH broj 46/20) i prate¢im naputcima, objasSnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da financijska izvje$¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Povjerenstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvieS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:
e da je osmiSlijen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvr§enja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum,

Izvr$ni duznosnik

Mirzah Foco
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